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Introducere

Piatra de temelie a oricdrui sistem educational infloritor consta in calitatea conducerii sale,
directorul scolii servind ca figura esentiala in modelarea culturii scolare, stimularea realizarilor
academice si promovarea unui mediu de invatare favorabil. Studiile anterioare demonstreaza
in mod constant o corelatie puternica Intre conducerea eficienta a scolii si rezultatele pozitive
ale elevilor, subliniind rolul critic al directorului atdt in excelenta pedagogica, cét si in
eficacitatea organizationald (Sindhi, 2013; Thody et al., 2007). In schimb, numirea unui
director slab calificat sau nepotrivit poate avea consecinte negative de anvergura, subminand
potential standardele educationale si diminuand calitatea generala a scolarizarii. In consecinta,
mecanismele si criteriile pentru procesul de selectie a directorilor de scoli sunt importante

pentru a asigura alegerea celui mai calificat candidat.

Acest studiu isi propune sa examineze procesul de numire a directorilor de scoli in cadrul
sistemului educational arab din Israel, in special din punctul de vedere al autoritétilor locale
arabe. Studiile existente privind alegerile din autoritatile locale arabe din Israel indica influenta
intereselor hamulas (clanurilor) si a altor factiuni politice locale (Saffuri, 2025a). Acest lucru
duce adesea la alegerea candidatilor pe baza rudeniei sau a loialitatii politice, mai degraba decat

a atributelor si calificarilor profesionale.

Aceasta observatie determind o intrebare fundamentala:

Care este influenta intereselor hamula si a politicii locale asupra selectiei directorilor de

scoli din sistemul educational arab din Israel?

Aceasta cercetare 1si propune sa investigheze caracteristicile procesului de numire a directorilor
de scoala la nivel de autoritate locald in sectorul arab, evaludnd masura in care interesele
politice locale si hamula prevaleaza asupra considerentelor profesionale, cum ar fi pregatirea

educationald, experienta relevanta si competenta manageriala demonstrabila.

Sistemul educational arab din Israel functioneaza intr-o retea complexa de politici nationale si
realitdti locale. Se confruntd cu diverse provocdri, cum ar fi slabiciunile structurale,
discriminarea persistentd a statului si disparitatile in bugetare si alocarea resurselor in
comparatie cu sistemul educational evreiesc (Arar, 2011; Shapira et al., 2011). Aceste probleme

se manifestd adesea in sali de clasa supraaglomerate, facilitati invechite si un curriculum care



uneori se lupta sa echilibreze cerintele nationale cu specificul cultural si istoric al societatii
arabe. Tensiunea dintre controlul centralizat al statului si nevoile si identitdtile distincte ale
comunititilor locale arabe complicd si mai mult guvernarea educationala. In acest context,
numirea directorilor de scoli devine si mai critica. Principiile scolare din sectorul arab sunt
obligate sa navigheze iIntre cererile Ministerului Educatiei, ale sefului autoritatii locale si

politicile hamula dintr-un sistem scolar care suferd de discriminare bugetara.

Problema centrala a acestui studiu se invarte in jurul posibilei influente a politicii locale si a
intereselor hamula asupra procesului de numire a principiilor scolare in sistemul arab si
amploarea acestuia. Aceastd influentd ar putea duce la numirea unor indivizi care, desi au
legaturi politice si apartin hamula dominantd in autoritate, ar putea sd nu aiba abilitatile
profesionale si experienta necesare pentru a conduce Tn mod eficient institutiile de invatadmant.

Intrebarea generala de cercetare care ghideaza aceasta ancheta este:

Ce caracterizeaza procesul de alegere a directorilor de scoli la nivel de autoritate locala

e A w

in sectorul arab al Israelului si in ce masurad interesele politice locale si hamula

]

interfereaza cu acest proces?

Pentru a obtine o intelegere mai complexd a fenomenului investigat, studiul si-a propus sa
raspunda la cateva seturi de intrebari — fiecare set de intrebari a fost legat de un grup diferit de
participanti. Principala intrebare de cercetare a studiului care a examinat grupul de sefi ai
autoritatilor locale arabe a fost daca si in ce masura consideratiile politice si politica locald de
hamula joacd un rol in procesul de numire a directorilor de scoli In autoritate de-a lungul anilor.
Intrebari suplimentare de cercetare au fost despre intelegerea echilibrului de putere dintre

diversii actori si, in special, cea dintre autoritatea locald si Ministerul Educatiei din Israel.

Pentru a obtine o imagine mai complexd a fenomenului, al doilea grup de participanti la acest
studiu au fost directori de scoli arabe care au fost numiti prin licitatii desfasurate de autoritatile
arabe locale. Principala intrebare de cercetare pentru acest grup de participanti a fost daca
politica hamula are o influenta asupra acestor numiri, in ce masurd si in ce moduri. Alte
intrebdri de cercetare pentru acest grup au fost cum isi percep rolul de directori de scoald in
sistemul educational arab si cum se ocupa de dilemele etice care apar din influenta politicii

locale hamula asupra gestiondrii unei scoli.



Principalele intrebéri de cercetare examinate in al treilea grup, profesorii de scoald araba care
lucreaza in sistemul educational arab din Israel au fost despre perceptiile lor asupra rolului pe
care politica hamula 1l joaca 1n scoala lor pe baza afilierii lor la hamula (adicd apartenenta la
hamula dominanta sau nu). Pentru acest grup, intrebarile de cercetare au inclus daca directorul
scolii a fost, In opinia lor, numit datorita legaturilor sale cu hamula si in ce fel politica hamula

joacd un rol in climatul scolii.

Acest studiu are citeva semnificatii. In primul rand, abordeazi o lacuni critica din literatura
existentd, concentrandu-se in mod explicit pe perspectiva autoritatii locale, oferind o viziune
internd asupra procesului de numire principald in sectorul arab. In al doilea rand, prin
investigarea sistematicd a rolului hamula si a influentelor politice locale, cercetarea arunca
lumind asupra modului in care structurile sociale traditionale ale unei minoritdti etnice
interactioneaza cu reglementirile formale ale statului. In al treilea rand, rezultatele acestui
studiu au potentialul de a informa politicile si practicile, ghidand partile interesate — inclusiv
Ministerul Educatiei, autoritatile locale si organizatiile societatii civile — catre reforme care
acorda prioritate meritocratiei, transparentei si responsabilitdtii in selectia principalilor. Prin
promovarea unor procese de numire mai profesionale si echitabile, aceastad cercetare urmareste
sa contribuie direct la imbunatatirea calitatii si rezultatelor educationale pentru elevii din

sistemul educational arab din Israel.

Pentru a obtine o Intelegere cuprinzatoare a acestui fenomen complex, acest studiu foloseste
un design riguros de cercetare cu metode mixte. Aceastd metodologie a implicat mai intai
colectarea si analiza datelor calitative prin interviuri semi-structurate cu zece sefi de autoritati
locale arabe si zece directori de scoli arabe. Aceste interviuri au oferit naratiuni si perspective
bogate si aprofundate asupra procesului de numire a directorilor de scoli din autoritatile locale
arabe. Faza calitativa a urmat de o faza cantitativa, care a inclus distribuirea unui chestionar
digital catre 515 profesori din sectorul arab. Aceste date cantitative au permis examinarea unor
modele mai largi, generalizarea constatdrilor pe un esantion mai mare si validarea statisticad a
temelor identificate in ancheta calitativa. Integrarea rezultatelor din ambele abordari a oferit o

intelegere holistica a procesului de numire a directorului scolii.

Acest studiu este structurat dupa cum urmeaza: Capitolul 2 oferd o trecere sistematica in revista
a literaturii relevante, stabilind bazele teoretice si empirice ale cercetarii, inclusiv discutii
despre populatia arabd, structurile hamula, sistemul educational israelian si principalele

procese de selectie. Capitolul 3 detaliaza cadrul metodologic, subliniind designul cercetarii,
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participantii, instrumentele de colectare a datelor si procedurile de analiza a datelor. Capitolul
4 prezinta principalele constatari derivate atat din interviurile calitative, cét si din chestionarele
cantitative. In cele din urma, capitolul 5 este o discutie a constatarilor in legitura cu literatura
existenta, trage concluzii, evidentiaza limitarile studiului si oferd recomandari pentru cercetari

viitoare si implicatii practice.

Existd un decalaj semnificativ in literatura de specialitate privind impactul direct al intereselor
politice locale asupra procesului de selectie a directorilor de scoli din sectorul arab din
perspectiva autoritatii locale insasi, precum si a perceptiilor celor mai direct afectati — directorii
de scoli si profesorii. In timp ce studiile anterioare au analizat influenta politicii locale asupra
departamentelor de educatie si provocarile cu care se confrunta directorii de scoli, este necesara
0 examinare concentratd a masurii $i modului in care acesti factori modeleaza procesul de
numire a directorilor si consecintele acestuia asupra calititii conducerii si, ulterior, asupra

mediului educational.

Prin urmare, aceasta cercetare este cruciald, deoarece abordeaza in mod direct acest decalaj
prin investigarea caracteristicilor procesului de alegere a directorului de scoala din punctul de
vedere al autoritatii locale in sectorul arab din Israel. Aceasta, pentru a intelege masura in care
interesele politice locale si hamula influenteaza acest proces. Se asteapta ca rezultatele acestei
cercetdri sa contribuie la o0 mai buna intelegere a acestui fenomen pentru a imbunatati procesul
de selectie a directorilor de scoli din societatea araba din Israel pentru a imbunatati calitatea

educatiei arabe in Israel.

Sinteza ideilor principale

Problema fundamentala

Cercetarea aprofundeaza o problema centrald in cadrul sistemului educational arab din Israel:
influenta intereselor politice si umane in procesul de selectie a directorilor de scoli arabe.
Numirea directorilor de scoli pe baza unor criterii si considerente non-profesionale, cum ar fi
legaturile de familie sau afilierile politice, are un impact asupra calitatii educatiei prin plasarea
persoanelor necalificate in roluri de conducere, cum ar fi directorul de scoala. Studiul isi
propune sd descopere cat de profund aceste structuri sociale traditionale, in special influenta
hamula, influenteaza sistemul educational modern al unei minoritdti etnice intr-un stat
democratic. In plus, exploreazi implicatiile concrete asupra climatului scolar, profesorilor si

directorilor de scoli.



Obiectivele

Scopul general al acestui studiu este de a examina procesul de alegere a directorilor de scoli
din punctul de vedere al sefilor autoritatilor locale din sectorul arab al Israclului. Aceasta
implica investigarea caracteristicilor acestui proces de numire si evaluarea masurii in care
interesele politice locale si hamula influenteaza si anuleaza considerentele profesionale, cum

ar fi educatia, experienta dovedita si competenta manageriala.

Cercetarea urmareste sa raspunda la mai multe sub-intrebari specifice:

Cum percep sefii autoritatilor locale arabe, directorii de scoli si profesorii procesul de numire
existent?; Care sunt tensiunile percepute intre criteriile profesionale si cerintele politico-sociale
locale? Care sunt dinamicile puterii dintre autoritatea locald si Ministerul Educatiei in acest
context?; Si care sunt experientele traite de directori In navigarea acestor presiuni complexe,

adesea conflictuale, si dileme etice?

Metodologia de cercetare

Studiul adoptd metode mixte (calitative si cantitative), care permit o intelegere cuprinzatoare

si nuantata a acestui fenomen complex.

Faza calitativa: Aceastd faza initiald a implicat colectarea aprofundata a datelor prin
interviuri semi-structurate. Zece sefi ai autoritatilor locale arabe si zece directori de scoli
arabe au fost intervievati. Aceste interviuri, realizate in araba pentru a asigura autenticitatea si
profunzimea, au explorat o gama larga de teme, inclusiv: trecutul lor personal si profesional,
intelegerea si experienta lor cu privire la procedurile de numire a directorilor atat formale, cat
si informale, perceptiile lor despre influenta factorilor politici si hamula, complexitatea
dinamicii puterii dintre autoritatile locale si Ministerul Educatiei, si exemple concrete de
conflicte si dileme etice cu care s-au confruntat in rolurile lor legate de aceste influente. Datele
calitative au fost apoi supuse unei analize de continut si narative pentru a identifica teme

recurente, modele si perspective unice.

Faza cantitativa: Informatiile calitative bogate adunate din interviuri au servit drept baza
pentru faza cantitativa. A fost elaborat un chestionar digital structurat, bazat pe teme si
probleme care au reiesit din datele calitative. Acest chestionar a fost distribuit unui esantion

mare de 515 profesori din sectorul arab. Sondajul a masurat cantitativ perceptiile si atitudinile



profesorilor in diferite dimensiuni legate de procesul de numire a directorilor, inclusiv puterea
perceputa a influentelor politice, masura in care considerentele profesionale sunt trecute cu
vederea, importanta perceputa a conexiunilor locale si impactul tangibil al acestor metode de
numire asupra climatului organizational al scolii si a satisfactiei generale a profesorilor la locul

de munca.

Integrare: Punctul forte al acestei abordari cu metode mixte constd in integrarea constatarilor.
Informatiile din fazele calitative (intelegerea profunda a mecanismelor si experientelor) si
cantitative (modele mai largi si relatii statistice) au fost puse Impreuna si integrate n timpul
interpretarii finale, permitdnd o intelegere mai holistica, validatd si cuprinzatoare a

fenomenului complex al numirilor directorilor de scoli in cadrul sistemului educational arab.

Sinteza capitolelor

Introducere

Acest capitol fundamental pregiteste scena pentru intreaga cercetare. Incepe prin a afirma
importanta incontestabila a directorilor de scoli ca figuri esentiale in succesul oricarui sistem
educational, subliniind modul in care conducerea lor are un impact direct asupra performantei
scolare si a rezultatelor elevilor. Capitolul se concentreaza apoi asupra motivatiei personale din
spatele acestui studiu specific, care rezulta din observatiile cercetatorului despre modul in care
criteriile non-profesionale, inclusiv afilierile religioase si hamula, par sd influenteze numirile
directorilor in sistemul educational arab. Contextualizeaza meticulos populatia araba din Israel,
subliniind statutul lor unic de minoritate etnici indigena, dar adesea marginalizati. In mod
crucial, evidentiaza rolul durabil si semnificativ al hamula ca unitate familiald extinsa
fundamentald care modeleaza profund viata sociald, economica si politicdi in cadrul
comunitdtilor arabe, stabilind astfel relevanta sa pentru procesul de numire principala.
Capitolul detaliaza in continuare provocdrile istorice si actuale cu care se confruntd sistemul
educational arab, adesea caracterizat de disparitati si subfinantare Tn comparatie cu sectorul
evreiesc. Problema centrala a interferentei non-profesionale, intrebarea generala de cercetare,
sub-intrebarile sale specifice si semnificatia pe mai multe niveluri a studiului — de la abordarea
lacunelor teoretice din literatura pana la furnizarea de perspective interne ale partilor interesate
si oferirea de recomandari practice de politici — sunt toate clar articulate. In cele din urma,
capitolul prezinta abordarea de cercetare cu metode mixte si structura generald a tezei de

doctorat.



Capitolul 1: Revizuirea literaturii

Acest capitol serveste ca o baza academicd cuprinzatoare pentru studiu, analizand meticulos
studiile existente relevante pentru subiectul de cercetare. Incepe prin a oferi o intelegere
aprofundatd a populatiei arabe din Israel, detaliind statutul lor socio-politic distinct si
provocdrile unice care decurg din pozitia lor ca minoritate etnica, adesea supusa discriminarii
sistemice. Un accent central este dedicat elabordrii structurii comunitatii arabe, cu accent
deosebit pe rolul central si adesea decisiv al hamula in modelarea interactiunilor sociale, a

oportunitatilor economice si a dinamicii politice locale.

Recenzia exploreaza contextul istoric al dominatiei militare israecliene asupra cetatenilor sai
arabi, care a contribuit la dezvoltarea unei identitati israeliano-palestiniene complexe si uneori
fracturate. De asemenea, se adanceste in politizarea omniprezenta a populatiei arabe, inclusiv
aparitia clasei de mijloc arabo-israeliene si complexitatea politicii locale din municipalitatile
arabe. Capitolul se muta apoi la sistemul educational israelian mai larg, restrangandu-si atentia
la caracteristicile si provocdrile specifice ale sistemului educational din sectorul arab,
observand disparitatile persistente si limitarile de resurse In comparatie cu sistemul evreiesc.
In cele din urma, revizuieste meticulos literatura academici existenta despre directorii de scoli,
procesele generale de selectie pentru rolurile de conducere 1n educatie si contextul specific al
directorilor de scoli din Israel, culminand cu identificarea unei lacune cruciale de cercetare
privind influenta explicitd si omniprezentd a hamula si a intereselor politice locale asupra

numirilor de directori in sectorul arab.

Capitolul 2: Metodologie

Acest capitol este modelul pentru executia cercetdrii, detaliind meticulos abordarea
metodologica aleasa. Acesta articuleaza in mod clar adoptarea unui design de cercetare cu
metode mixte, in special o abordare secventiald explicativa, care incepe cu explorarea
calitativa si este urmata de validarea cantitativa. Capitolul defineste cu precizie intrebarea
generala de cercetare si obiectivele sale specifice, asigurdnd claritate si concentrare. Apoi

prezintd componentele distincte ale fazei calitative si cantitative:

Pentru faza calitativa, se specificd populatia (sefii autoritatilor locale arabe si directorii de
scoli) si strategia de esantionare (esantionare intentionatd). In mod crucial, elaboreaza metoda
de colectare a datelor — interviuri semi-structurate, care au permis atat consecventd, cat si

flexibilitate in explorarea problemelor complexe, cum ar fi aspectele formale si informale ale

7



numirilor, tensiunea dintre meritul profesional si loialitatea locald si dinamica puterii cu
Ministerul Educatiei. De asemenea, este descrisd abordarea analizei datelor, probabil analiza

tematica.

Pentru faza cantitativa, capitolul detaliaza selectia participantilor (profesori), instrumentul de
colectare a datelor (chestionare digitale structurate) si metodele statistice utilizate pentru

analiza datelor (de exemplu, corelatii, teste t) pentru a examina ipotezele.

Capitolul subliniaza importanta integrarii constatarilor, explicind modul in care informatiile
din datele calitative si cantitative sunt tesute impreund pentru a forma o intelegere holistica.
Considerentele etice, inclusiv consimtdmantul informat si asigurarea
anonimatului/confidentialitatii, sunt discutate in detaliu. In cele din urmi, abordeazi cu
sinceritate limitarile studiului, cum ar fi problemele de generalizare care decurg din
dimensiunea calitativa a esantionului si potentialul de auto-raportare si partinire de raspuns in

datele cantitative din cauza naturii sensibile a influentelor politice si hamula.

Capitolul 3: Principalele rezultate ale cercetarii

Acest capitol esential prezintd rezultatele empirice derivate atat din analizele calitative, cat si

cantitative.

Constatarile calitative ale interviurilor cu sefii autorititilor locale arabe dezviluie o
tensiune omniprezenta: desi recunosc criteriile profesionale formale, ei navigheaza frecvent
prin presiuni puternice din considerente locale, in primul rand hamula si interese politice, in
numirile principale. Aceasta sectiune detaliazd dinamica puterii identificatd cu Ministerul
Educatiei, evidentiind negocierile constante si frictiunile ocazionale. in mod crucial, descopera
dualitatea dintre procesele de numire formale si informale, unde regulile nescrise si
loialitatile traditionale Inlocuiesc adesea liniile directoare oficiale. Capitolul prezinta, de
asemenea, recomandari concrete formulate de acesti lideri pentru imbunatatirea procesului de

numire, concentrandu-se adesea pe cresterea transparentei si formalizarea procedurilor.

In mod similar, constatirile calitative din interviurile cu directorii de scoli coroboreazi
aceastd dualitate, demonstrand modul in care directorii ingisi au experimentat si navigheaza in
procesul de selectie formal versus informal. Aceasta sectiune subliniaza problema critica a
"directorului local" — unde afilierea geografica si comunitara (adicd a fi din aceeasi localitate

sau hamula) este adesea un factor semnificativ, daca nu decisiv, in numirea lor. Acesta
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detaliaza pe larg modul in care relatiile hamula si politica locala influenteaza direct procesul
de numire si, ulterior, operatiunile de zi cu zi ale directorilor. Capitolul exploreaza, de
asemenea, perceptiile profunde ale directorilor despre leadership si identitatea lor profesionald,
juxtapuse cu provocdrile semnificative cu care se confruntd in a face fata conflictelor si
dilemelor etice. Aceste dileme implica adesea o ciocnire directd Intre presiunile politico-clan
si considerentele lor educationale profesionale, complexitatea relatiilor lor cu autoritatile
locale, povara de a face fata cerintelor contradictorii din partea diferitelor parti interesate (de
exemplu, parinti, batrdani hamula, politicieni) si probleme etice legate de alocarea resurselor

sub presiune.

Rezultatele cantitative ale sondajului profesorilor testeazd riguros cele patru ipoteze.
Rezultatele sustin in general ipoteza 1, indicand o corelatie pozitivd semnificativa intre
perceptiile profesorilor asupra intereselor politice si lipsa perceputd de consideratii
profesionale in selectia directorilor. Studiul dezvéluie, de asemenea, diferente semnificative
statistic, conform ipotezei 2 si 3, in perceptiile privind influenta consideratiilor politice-hamula
si importanta conexiunilor locale intre profesorii care apartin unei hamula dominante si cei
care nu o fac. In timp ce analiza cantitativa nu gaseste o diferenta statistica puternica in climatul
organizational sau calitatea relatiilor bazate pe metoda de numire perceputa (respingand astfel
partial ipoteza 4 1n acest aspect specific), sentimentul general in randul profesorilor indica in
mod covarsitor dorinta pentru un proces diferit, mai transparent si mai profesionist de numire

a directorilor.

Capitolul 4: Discutie

Acest capitol final sintetizeaza si interpreteaza constatdrile Intr-un context academic mai larg.
Incepe cu un rezumat cuprinzitor al constatirilor cheie atit din faza calitativa, cat si
cantitativa, reiterand influenta omniprezentd a hamula si a intereselor politice locale in numirile
principale si tensiunea rezultatd cu criteriile profesionale. Apoi se angajeazd intr-o
interpretare robusta a acestor constatiri in lumina literaturii existente, confirmand ca
hamula observata si interferenta politica se aliniazd cu studii mai ample despre politica araba
locala si provocdrile cu care se confrunta grupurile minoritare in procesele administrative. Este
evidentiatd corelatia negativa dintre influenta politicd perceputd si aspectele climatului
organizational scolar, sugerand puternic impactul daunator al interferentei non-profesionale
asupra mediului de invatare si a moralului profesorilor. Capitolul subliniaza, de asemenea, ca

complexitatile si dilemele etice cu care se confruntd directorii in navigarea acestor presiuni
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sunt Tn concordanta cu studiile existente despre conducerea scolii, in special in contexte sociale
traditionale sau cu incarcatura politicd. In mod crucial, trece dincolo de analizi pentru a discuta
implicatiile semnificative ale constatarilor pentru politici si practici. Aceasta include
recomandari concrete pentru cresterea transparentei si formalizdrii proceselor de numire,
imputernicirea directorilor sa reziste presiunilor nejustificate si implicarea activa a profesorilor
in discutiile despre reforma. In cele din urmai, capitolul reitereazi cu sinceritate limitirile
studiului, oferind o perspectiva echilibrata asupra domeniului si generalizabilitétii sale si ofera
recomandari valoroase pentru cercetarile viitoare, sugerand céi de explorare ulterioard, cum
ar fi studii longitudinale sau analize comparative, pentru a aprofunda intelegerea acestei

probleme critice.
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Concluziile

Constatarile calitative obtinute prin interviuri semi-structurate cu sefii autoritatilor locale arabe
si directorii de scoli arabe au ardtat o tensiune semnificativd iIntre criteriile formale,
profesionale de numire a directorilor de scoli si considerentele informale, locale, inclusiv
afilierile politice si hamula. Sefii autoritatilor locale arabe au recunoscut cerintele formale, dar
au descris si o realitate complexa in care dinamica puterii dintre autoritatea locala si Ministerul
Educatiei, alaturi de presiunile locale interne, cum ar fi afilierea hamula si afilierea politica a
candidatilor pentru functia de director de scoald, au creat o dualitate In procesul de numire.
Desi sefii autoritatilor locale au recunoscut importanta numirii celui mai bun candidat
profesional pentru functia de director de scoald, toti sefii autoritdtilor locale au prioritizat
alegerea candidatilor care sunt rezidenti ai autoritatii, adica "director local". Explicatiile pentru
aceastd prioritizare au fost cd un director local este familiarizat cu dinamica particulara a
diferitelor hamulas si alte probleme sociale ale autoritatii, poate castiga mai usor increderea
comunitdtii sale si le poate naviga mai bine decat un director de scoald care vine din "afara".
In plus, ei au explicat ci un director de scoald locala, care locuieste in autoritate, nu isi va
termina munca dupd orele de lucru formale, ci va fi disponibil toata ziua pentru a lucra pentru
scoald. Mai mult, majoritatea sefilor autoritatilor locale au declarat ca candidatul — chiar daca
este "local" — ar trebui sd fie din acelasi partid politic si hamula ca si seful autoritatii locale.

Motivul acestei atitudini a fost increderea si loialitatea fatd de seful autoritatii locale.

Niciunul dintre intervievati nu a fost complet multumit de actualul proces formal de selectie a
directorilor de scoli. Majoritatea s-a referit la dezechilibrul de putere dintre Ministerul israelian
al Educatiei si autoritatea locald si necesitatea de a-1 schimba in numele acesteia din urma. Desi
persoanele intervievate s-au referit si la alte aspecte, acestea au declarat cad doresc sa
imbunatateascd aspecte precum mai multd transparentd si includerea altor parti interesate in
procesul de selectie, cum ar fi parintii si profesorii. Influentele politice ale lui Hamula asupra
acestui proces nu au fost mentionate de intervievati ca fiind ceva ce doresc sa schimbe. Acest
lucru ar putea sugera ca politica si interesele hamula sunt percepute ca o componenta naturala

structurald care nu este un subiect de schimbare.

Directorii de scoli, care au fost intervievati pentru studiul actual pentru a oferi perspectiva
subiectilor procesului examinat, au coroborat aceasta dualitate intre cerintele formale si
consideratiile informale. Cu toate acestea, experienta lor variaza. In timp ce unii au subliniat

influenta relatiilor hamula si a politicii locale asupra selectiei lor "in culise" si dominatia
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autoritatii locale in proces, in timpul si chiar inainte de publicarea licitatiei, cativa au vorbit
despre un proces obiectiv profesional in care sunt implicate atdt Ministerul Educatiei, cat si
autoritatea locala. In plus, desi au afirmat ca procesul de numire a directorilor de scoli este
influentat de autoritatea locala si in special de politica hamula, toti au sustinut ca au fost numiti
in mod specific datoritd abilitatilor si competentelor lor profesionale si nu datorita relatiei lor

cu hamula dominanta.

Desi intervievatii au declarat ca exista o transparentd a procesului de selectie a directorului de
scoald 1n sistemul educational arab, exista totusi loc pentru influente politice si hamula care in
unele cazuri au dus la apeluri in instantd. Si, Tn orice caz, existd o tensiune constantd intre
mecanismele formale si politicile dictate de Ministerul Educatiei israelian si influentele
informale ale consideratiilor politice, bazate pe hamulas si alte considerente locale.
Recomandarile directorilor de scoli pentru imbunatatirea procesului de la aceste parti interesate
au subliniat o transparenta sporita, o interventie politica redusa si un accent mai mare pe meritul

profesional.

O alta concluzie importanta din analiza interviurilor cu directorii de scoli arabe este ca dinamica
care caracterizeaza procedura de numire este prezenta si dupa ce directorul scolii lucreaza la
scoala locala. In unele cazuri, seful autorititii locale incearci si intervini in numirile
personalului pe baza legaturilor de familie; in alte cazuri, elevii sunt afectati de conflictele
hamula in afara scolii, deoarece apartineau hamulelor care se luptau. Acest lucru aratd ca
structura hamula si legaturile de familie din aceste comunitati depaseste cu mult subiectul
specific examinat in acest studiu si ar trebui intelese nu ca unfenomen izolat, ci ca unul care

este conectat la contexte sociale si politice mai largi.

Rezultatele cantitative ale sondajului profesorilor au oferit o perspectivd mai ampla asupra
perceptiilor fortei de muncd din domeniul educatiei, care este afectata direct si indirect de
procesul de numire a profesorilor. Profesorii arabi, care lucreaza in sistemul educational arab
din Israel, indiferent daca apartin sau nu hamula dominanta, au perceput in general procesul de
selectie a directorilor ca fiind influentat in mod semnificativ de considerente politice-hamula
si conexiuni locale, adesea in detrimentul criteriilor profesionale. In mod surprinzitor,
perceptia sa a fost deosebit de puternicd in randul profesorilor care apartin hamulelor
dominante, care au exprimat, de asemenea, critici mai dure la adresa procesului de numire. in
timp ce profesorii au raportat o perceptie relativ pozitiva a climatului organizational din scolile
lor, a fost gasitd o corelatie negativa clara intre influenta perceputa a considerentelor politice
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in numirea directorului si calitatea climatului organizational. Mai mult, a existat un consens
larg in randul profesorilor, indiferent de afilierea lor hamula, ca actualul proces de numire a

directorilor trebuie schimbat.

Aceastd tezd de doctorat concluzioneaza cd procesul de numire a directorilor de scoli in
cadrul sistemului educational arab din Israel este profund si constant influentat de
interesele politice locale si hamula. Aceastd interferentd sistemicd depaseste adesea
considerentele profesionale. Cercetarea demonstreazd o dualitate omniprezentd intre
procedurile formale, oficiale si mecanismele traditionale si politice puternice, informale.
In timp ce studiul aratd ca profesorii, indiferent de propria lor afiliere la hamula, percep in
general un compromis al meritului profesional 1n aceste numiri, existd un consens puternic intre
ei cu privire la necesitatea urgenta de a reforma si imbunatati procesul existent de numire
a directorilor. In cele din urmai, aceasti cercetare oferd o privire asupra interactiunii dintre
structurile sociale traditionale, adica hamulas, si consideratia profesionala formala in contextul

unui sistem educational al minoritatilor etnice care opereaza intr-un stat democratic modern.

Posibile contributii

Aceasta cercetare doctorald aduce mai multe contributii la discursul academic si la Intelegerea

practica a administratiei educationale:

In primul rdnd, abordeazi o lacuni cruciali din literatura existenti, concentrandu-se in mod
cuprinzdtor pe punctul de vedere al autorititii locale cu privire la procesul de numire
principald in sectorul arab. Studiile anterioare au trecut cu vederea sau au atins marginal
dinamica interna si presiunile cu care se confrunta organele de conducere locale, lasand un gol
in intelegerea intregului spectru de influente asupra acestor numiri. Aceasta tezd ofera o

perspectiva mai complexa, care include trei parti interesate.

In al doilea rand, prin investigatia sa sistematici, cercetarea lumineazi exact modul in care
structurile sociale traditionale, in special hamula, se intersecteaza si influenteazd profund
practicile administrative moderne dintr-un stat democratic. Acest lucru ofera o perspectiva
asupra complexitatii guvernarii, numirilor in serviciul public si integritatii institutionale in
cadrul comunitatilor minoritare specifice, unde loialitatile traditionale raméan forte puternice.
De asemenea, cartografieazd retelele informale si dinamica puterii care modeleaza luarea

deciziilor formale in cazul numirilor directorilor scolari.
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In al treilea rand, prin utilizarea unei abordari mixte si includerea strategicd a perspectivelor a
trei grupuri centrale de parti interesate (sefii autoritdtilor locale arabe, directorii de scoli arabe
si profesorii de scoli arabe), acest studiu oferd o imagine mai detaliatd si mai complexa a
numirii directorilor de scoli in sistemul educational arab. Aceastd abordare multi-vocala ofera
o intelegere mai bogata a perceptiilor variate asupra influentei politicii hamula si a impactului

acesteia asupra managementului scolar si a climatului scolar.

In cele din urma, constatirile empirice ale acestei cercetiri au potentialul de a schimba
realitatea. Concluziile studiului pot ghida partile interesate — inclusiv Ministerul Educatiei,
autoritdtile locale si liderii educationali — sd proiecteze si sa implementeze reforme care ar
putea Imbunatati procesul. Prin urmare, cercetarea poate contribui la imbunatatirea calitatii si
rezultatelor educationale pentru elevii din sistemul educational arab din Israel, oferind
recomandari concrete, cum ar fi cresterea transparentei in comitetele de selectie, imputernicirea
directorilor sd reziste presiunilor politice si hamula si includerea implicérii profesorilor in

procesul de numire.

Consideratii etice

De-a lungul ambelor faze, au fost respectate linii directoare etice stricte. Toti participantii, atat
intervievatii, cat si respondentii la chestionar, si-au dat consimtamantul in cunostintd de cauza.
Anonimatul a fost mentinut pentru respondentii la chestionar si confidentialitatea a fost
asigurata pentru intervievati pentru a Incuraja raspunsuri deschise si oneste, mai ales avand in

vedere natura sensibild a discutiilor despre politica locala si dinamica hamula.

Implicatiile constatarilor asupra politicii si practicii

Rezultatele acestei cercetari au mai multe implicatii importante pentru politici si practici care
trebuie luate in considerare pentru a asigura numirea celui mai bun director de scoala. In primul
rand, ele evidentiazd nevoia urgenta de transparentd sporitd si formalizare a procesului de
numire a directorilor de scoald in sectorul arab. Aceasta include criterii clare, bazate pe merit,
care ar trebui respectate cu strictete, precum si crearea si implementarea unor mecanisme
pentru a minimiza cdt mai mult posibil interventia politica si hamula. Aceastd schimbare ar
putea implica consolidarea rolului organismelor educationale profesionale in procesul de

selectie, precum si reducerea puterii discretionare a personalitatilor politice locale.
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In al doilea rand, rezultatele studiului actual sugereaza ci este nevoie de capacitarea directorilor
de scoli din sectorul arab si de a le oferi pregatirea profesionala si pedagogica necesard pentru
a ocupa pozitia lor. Aceasta include, de asemenea, sprijinul si pregatirea lor pentru a rezista
presiunilor locale nejustificate din partea sefului autoritatii locale, a périntilor si a altor parti
interesate din comunitate, pentru a acorda prioritate consideratiilor profesionale si
implementdrii lor. Aceasta include dezvoltarea abilitatilor lor de conducere in navigarea in
peisaje socio-politice complexe; oferindu-le orientari clare cu privire la modul de a actiona si
la cine sa se adreseze 1n caz de conflict si de suferintd; si crearea unor mecanisme formale de

sprijin din partea Ministerului Educatiei atunci cand se confruntd cu cerinte contradictorii.

In al treilea rand, si in ceea ce priveste al treilea grup din acest studiu, profesorii. Constatarile
aratd ca majoritatea profesorilor arabi percep procesul de numire a directorilor de scoala in
sistemul educational arab, precum si managementul scolii ca fiind influentat de politica
hamula, unde hamula dominanta se bucura de puterea de a influenta si dicta peisajul educatiei,
uneori impotriva consideratiilor profesionale si pedagogice si impotriva intereselor elevilor
scolii. Prin urmare, constatarile releva un consens larg in randul profesorilor care au participat
la studiu, cu privire la nevoia de schimbare. Acest lucru indica un potential de presiune de jos
in sus pentru reforma, care ar include, de asemenea, implicarea profesorilor in discutii despre
procesul de numire a directorului scolii. Imputernicirea lor si-si exprime ingrijorarile ar putea

fi un pas crucial in stimularea schimbatrii.

Teoretic, acest studiu contribuie la intelegerea modului in care structurile sociale traditionale
si dinamica politicad locald se intersecteazd cu procesele birocratice formale in contextul unui
sistem educational minoritar. Prin cercetarea diferitelor parti interesate, ofera dovezi empirice
pentru impactul acestor influente asupra conducerii educationale si a mediului scolar in cazul
educatiei arabe in Israel. Procedand astfel, imbogateste literatura de cercetare privind

administrarea si politica educationald in diverse medii socio-politice in general.

Limitari

Acest studiu este supus mai multor limitari care ar trebui luate in considerare la interpretarea
rezultatelor. Faza calitativa, desi a oferit informatii bogate si aprofundate, s-a bazat pe un

esantion relativ mic de sefi de autoritati locale (10) si directori de scoli (10) dintr-o anumita

zona geograficd (nordul Israelului). Acest lucru limiteaza generalizarea constatarilor calitative
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la intregul sector arab din Israel, care este divers in subgrupurile sale si distributia geografica

si are caracteristici diferite in alte domenii.

In plus, desi in comparatie cu studiile anterioare, studiul actual a folosit o abordare mai holistica
si a cercetat doi actori importanti ai procesului de numire a directorilor de scoli, adica sefii
autoritatilor locale arabe si directorii scolilor arabe, nu a inclus in studiu oficiali de la Ministerul
Educatiei din Israel. Aceasta inseamna ca lipseste perspectiva Ministerului Educatiei asupra

procesului.

Faza cantitativd a utilizat o metoda de esantionare bulgidre de zdpada, care poate introduce
prejudecati de selectie si limiteazd generalizabilitatea statisticd a rezultatelor la intreaga
populatie de profesori din sistemul educational arab. In plus, dependenta de chestionarele de
auto-raportare poate fi supusd prejudecatii de raspuns, In special avand in vedere natura
sensibila a subiectului de cercetare. Mai mult, este posibil ca participantii sa fi ezitat sa exprime
opinii critice in mod deschis din cauza fricii de repercusiuni, subestimand potential adevarata
amploare a influentei politice-hamula. Sensibilitatea subiectului ar fi putut limita, de asemenea,

deschiderea si sinceritatea participantilor la interviurile semi-structurate.

Mai mult, desi studiul a identificat o corelatie intre influenta politicd perceputa si climatul
organizational, nu poate stabili cauzalitatea. Alti factori neexplorati in aceastd cercetare pot

contribui, de asemenea, la relatia observata.

Recomandari pentru cercetari viitoare

Pe baza constatarilor si limitarilor acestui studiu, se recomandd mai multe sugestii pentru

cercetari viitoare.

1. Cercetarile calitative viitoare ar putea extinde esantionul pentru a include sefi de
autoritati locale si directori de scoli din diferite regiuni geografice si subgrupuri din
cadrul populatiei arabe din Israel (adica comunitatile beduine si druze) pentru a oferi o
imagine mai cuprinzdtoare.

2. Studiile comparative care examineazd procesul de numire principald in sectorul

evreiesc din Israel ar putea oferi informatii valoroase.

In concluzie, acest studiu oferd perspective importante asupra dinamicii complexe a politicii

locale, a dinamicii hamula si a proceselor formale si informale in numirea directorilor de scoli
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in sistemul educational arab din Israel. Rezultatele studiului actual evidentiaza centralitatea
politicii hamula, precum si provocdrile pe care le ridica influenta politica-hamula asupra unui
proces care este esential pentru calitatea educatiei. Constatarile sugereazd ca, pentru a
imbunatati educatia in sectorul arab din Israel, pe langa cresterea bugetului si eliminarea
discriminarii de catre statul israelian, existd, de asemenea, o nevoie clard de reforma in procesul

de numire a directorilor de scoli arabe.
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